АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

«РАБОЧИЙ ПОСЕЛОК ОКТЯБРЬСКИЙ»

Ванинского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.10.2019    № 214  

        р.п.Октябрьский

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края на 2020-2022 годы.
В  соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 17.1 Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края, утвержденным решением Совета депутатов от 23.10.2013 г. № 1, администрация городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края на 2020-2022 годы согласно приложения.

         2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  главного специалиста администрации городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края Костюк Ларису Викторовну.  

         3. Признать утратившим силу постановление администрации городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края от 01.11.2018 года № 141 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края на 2019-2021 годы».      
         4. Настоящее постановление опубликовать в информационном сборнике муниципальных правовых актов городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края.
         5. Постановление вступает в силу после его официального опубликования.      
Глава городского поселения                                                        С.В. Веденев
 Приложение

                                    к постановлению администрации
                                                 городского поселения «Рабочий поселок 

                                                      Октябрьский» Ванинского муниципального 

                         района Хабаровского края 

                  от 24.10.2019 г. №  214
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

городского  поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края на 2020-2022 годы 


Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края на 2020-2022 годы подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта бюджета поселения на 2020 год плановый период 2021-2022 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию.  Основные направлении бюджетной и налоговой политики сформированы на основе стратегических целей развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2013 года. 
1.Основные итоги бюджетной политики

 в 2018 и 9 месяцев 2019 года

Бюджетная политика, проводимая городским поселением «Рабочий поселок Октябрьский» Ванинского муниципального района Хабаровского края (далее городским поселением),  направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития городского поселения в числе основных – улучшение условий жизни населения городского поселения, достижение устойчивых темпов экономического роста. 
        Исполнение бюджета городского поселения  за 2018 год составило по доходам в сумме 37738,8 тыс. рублей, что на 12095,5 тыс. рублей больше, чем в 2017 году. Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского поселения  исполнены в сумме 25846,8 тыс. рублей, при плане – 24666,4 тыс. рублей, что составляет 104,8 процентов. Собственные доходы поселения увеличились по сравнению с 2017 годом  на 6204 тыс. рублей.  При этом доля собственных доходов в общем объеме поступлений за 2018 год  составляет 68,5%, что ниже по сравнению с 2017 годом на 8,1 %. 
      Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов бюджета составляет 31,5%. В сравнении с 2017 годом поступление межбюджетных трансфертов увеличилась на 8,1 %. Увеличение объема межбюджетных трансфертов связано с выделением средств из краевого бюджета на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей в июне 2018 года.
      За 9 месяцев 2019 года в бюджет поселения поступило всего доходов в сумме 17160,7 тыс. рублей, что составляет 65,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Исполнение бюджета за 9 месяцев 2019 года  по собственным доходам  составляет 14074,6 тыс. рублей, что составляет 82% от общего объема.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета городского поселения  была направлена на решение социальных и экономических задач. Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения являются расходы на обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы, на реконструкцию дорожной инфраструктуры, модернизацию и ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства территории поселения. 

                                                                                                                  Тыс.руб.

	Показатели
	Факт 2017 г
	Факт 2018 г
	План 2019 г
	Факт 9 мес. 2019 год

	Жилищное хозяйство
	1378,3
	3481,2
	2791,0
	2322,4

	Коммунальное хозяйство
	958,7
	1067,2
	525,6
	345,6

	Дорожное хозяйство
	3807,1
	1181,8
	      4589,4
	1315,7

	Благоустройство
	9504,9
	7035,3
	4132,9
	2629,7

	Культура
	255,2
	206,4
	       447,5
	272,3


По результатам исполнения бюджета городского поселения  кредиторская задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета поселения на 01 января 2019 года отсутствовала,  по состоянию на 01 января 2018 года кредиторская задолженность составляла 864,7 тыс. рублей.  По состоянию на 01 октября 2019 года  просроченной кредиторской задолженности нет. 
При организации бюджетного процесса в городском поселении  учтены все изменения федерального бюджетного и налогового законодательства. Сформирована нормативная база.

По итогам  2018 года организация бюджетного процесса в городском поселении  соответствует всем требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдаются все нормы и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

II. Основные цели и задачи бюджетной 

и налоговой политики на 2020 -2022 годы
Приоритетным направлением бюджетной политики в 2020-2022 годах,  станет, как и ранее решение задач, направленных на повышение эффективности расходов, проведение социально-экономических преобразований, а также достижение наиболее значимых результатов, обозначенных указами Президента РФ. 

Целью основных  направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации,  бюджетная политика городского поселения будет направлена на оптимизацию структуры расходов бюджета поселения. Продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения городского поселения, предоставление качественных муниципальных услуг населению городского поселения. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения на 2020-2022  годы сформированы исходя из необходимости улучшения качества жизни населения городского поселения, обеспечения устойчивого экономического роста и инвестиционной активности, позитивных структурных изменений в социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 


 Бюджетная политика городского поселения на 2020-2022 годы направлена на безусловное исполнение принятых расходных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета городского поселения, формирование бюджетных расходов, исходя из приоритетов государственной и муниципальной политики, повышение эффективности бюджетных расходов и их ориентации на достижение конечного результата. 


Бюджетная и налоговая политика городского поселения на 2020-2022 годы является основной для принятия реального бюджета на очередной год, стабилизации бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений. 


 Налоговая политика, осуществляемая в городском поселении, во многом зависит от политики, проводимой государством. В настоящее время основы налоговой системы уже сформированы. 


При формировании задач и приоритетов налоговой политики в области доходов на 2020-2022 годы главное внимание должно быть уделено мерам по совершенствованию налогового администрирования, направленным, с одной стороны, на пресечение имеющейся практики уклонения от налогообложения путем использования имеющихся недоработок в законодательстве о налогах и сборах и, с другой стороны, на безусловное обеспечение законных прав налогоплательщиков, повышение их защищенности от неправомерных требований налоговых органов, а так же создание для налогоплательщиков максимально комфортных условий для уплаты налогов и сборов. 

В целях сбалансированности бюджета городского поселения   необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета поселения, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 

Для обеспечения необходимой доходной базы необходимо, конечно же,  наращивание налогового потенциала городского поселения. Этого необходимо добиваться за счет создания новых источников налоговых и неналоговых доходов. 

Прогноз собственных доходов бюджета городского поселения  на 2020-2022 годы в части налоговых и неналоговых доходов будет рассчитан на основе сравнительного метода, условий функционирования экономики Ванинского района в целом и городского поселения, в частности, и основных параметров прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2020-2022 годы.

В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов определяются следующие основные направления: 


1. Максимальное использование органами местного самоуправления возможностей применения налогового законодательства в части своих полномочий в целях повышения налоговых доходов бюджета городского поселения. 


2. Совершенствование управления муниципальной собственностью, ее эффективное использование, получение положительного экономического, социального и бюджетного эффекта. 


3. Взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, по мобилизации налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского поселения. 


4. Повышение качества администрирования доходов. 


5. Продолжение работы по формированию реестра муниципальной собственности. 


Таким образом, основной акцент при решении задач укрепления и усиления доходной базы бюджета городского поселения целесообразно сделать на повышение доходов населения, создании условий рентабельной работы и укреплении финансово-экономического положения предприятий и организаций, развитии рынка недвижимости и учете подлежащему налогообложению имущества предприятий и физических лиц. Необходимо задействовать так же резервы расширения потребительского рынка и сферы услуг, развития предпринимательского сектора экономики. В целях наиболее полной мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского поселения необходимо на основе проведения постоянного мониторинга деятельности налогоплательщиков отслеживать налоговые поступления, задолженность и ее структуру. 

В перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

привлечения и поддержки частных инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

повышения производительности труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики городского поселения  на ближайшую перспективу. 

В целях обеспечения дополнительных ресурсов необходимо осуществить оптимизацию бюджетных расходов, проведение структурных преобразований и изменений в рамках действующего значительного объема бюджетных обязательств. В предстоящем периоде необходимо продолжить работу по повышению качества и доступности предоставляемых государственных услуг. 
В 2020-2022 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на ограничение размера дефицита бюджета городского поселения с учетом требований бюджетного законодательства.
                       III. Основные приоритеты бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского поселения  на 2020-2022 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

       1. Разработка проекта бюджета городского поселения на очередной финансовый год и плановый период на основе прогноза социально-экономического развития поселения, необходимого для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения, предсказуемости и преемственности бюджетной и налоговой политики, исполнения действующих и вновь принимаемых обязательств. 


2. Формирование расходов бюджета городского поселения согласно порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, с использованием реестра расходных обязательств городского поселения, способствующего повышению прозрачности бюджетного процесса, обоснованности правовой базы бюджета городского поселения и его ориентации на выполнение законодательно установленных функций органов местного самоуправления. 


3. Продолжение работы с администрацией Ванинского муниципального района в части разграничений расходных обязательств в соответствии с законодательно установленным разграничением полномочий. 


4. Создание условий для реализации в городском поселении приоритетных национальных проектов в сфере обеспечения населения доступным и комфортным жильем. 


5. Концентрация бюджетных ресурсов на наиболее приоритетных направлениях муниципальной политики: реконструкция дорожной инфраструктуры, благоустройство территории, модернизация и ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства. 


6. Принятие в течение финансового года муниципальных правовых актов, приводящих к увеличению расходов бюджета городского поселения, только при наличии соответствующих источников финансирования для их реализации. 

7. Повышение эффективности мероприятий, предусмотренных в муниципальных программах, усиление ответственности  заказчиков программ за результаты их реализации. 

Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики городского поселения. 

Проводимая политика в области муниципального долга будет направлена на выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, повышение эффективности управления муниципальным долгом, а так же безусловное выполнение долговых обязательств городского поселения. 

В целях улучшения финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, использованием средств бюджета городского поселения необходимо обеспечить: 

- улучшение предварительного контроля за целевым использованием бюджетных средств в рамках казначейского исполнения бюджета; 

 - надлежащий контроль за кредиторской и дебиторской задолженностью, соблюдением лимитов потребления тепло- и электроэнергии; 

- соблюдение установленных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности; 

- строгое соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.   

При формировании расходов бюджета на 2020-2022 годы будут использованы следующие новации:
- индексация материальных затрат, исходя из фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах, на уровень инфляции, используемый при формировании проекта бюджета на 2020-2022 годы. 

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов местного самоуправления, нормирование аппаратных расходов в части материальных затрат рассчитываются, исходными данными для которого послужат два последних финансовых года (отчетный и текущий).  При этом нормативы по расходам на приобретение канцелярских и расходных материалов, техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования предлагается установить исходя из штатной численности органов местного самоуправления.

IV. Политика в сфере межбюджетных отношений

Как и в предыдущие годы, бюджет городского поселения в полном объеме обеспечит переданные полномочия по решению вопросов местного значения бюджету муниципального района. На эти цели будут  выделяться средства в объемах, определенных в соответствии с объемами переданных полномочий городского поселения на каждый финансовый год.

                             ____________________

